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Ministério Publico do Estado do Amazonas

812 Promotoria de Justica Especializada na Protecao e Defesa do Consumidor
Avenida Coronel Teixeira, n.°7995 — Bairro Nova Esperanca. CEP: 69030-480. Manaus — Amazonas.
FONE: (92)3655-0717

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR RELATOR DOS AUTOS DE
AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 016/2011 - PLANTAO DO EGREGIO TRIBUNAL
DE JUSTICA DO ESTADO DO AMAZONAS

Plantao do 2° Grau - Conselho da Magistratura
Classe: AGRAVO DE INSTRUMENTO N¢ 016/2011
Acao Civil Publica n°® 0255241-04.2011.8.04.0001

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS, por
meio da Promotora de Justiga titular in fine assinada, titular da 81% Promotoria de Justica
Especializada na Protecao e Defesa do Consumidor, vem, nos autos do AGRAVO DE

INSTRUMENTO acima identificado, tempestivamente, perante Vossa Exceléncia, interpor

EMBARGOS DE DECLARACAQO ,com efeito modificativo

em face da respeitavel decisao proferida no dia 20 de outubro de 2011,
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em regime de plantao, pelo Ilustre Desembargador Exmo. Senhor Domingos Jorge Chalub

Pereira, que suspendeu integralmente os termos da decisao ora agravada, a fim de que
haja por bem Vossa Exceléncia corrigir a omissdao nela existente, cuja declaragao e

retificacdo se requer, como de direito, nos termos a seguir:

DA TEMPESTIVIDADE

De acordo com o que se pode constatar da certidao de intimagao, este
Orgao Ministerial foi intimado da r. Decisdo no dia 21 de outubro do corrente ano, data a
partir da qual passou a fluir o prazo de 10 (dez) dias conforme previsao legal no art. 536

c/c 188 do CPC.

DOS FATOS

No dia 11 de outubro de 2011, diante dos autos da ACAO CIVIL
PUBLICA COM IMPOSICAO DE OBRIGACAO DE FAZER E NAO FAZER COM PEDIDO
LIMINAR (Processo n. 0255241-04.2011.8.04.0001), ajuizado em carater de urgéncia no
Juizo de Direito Plantonista da area Civel, foi proferida Decisao Interlocutoria, na qual foi

determinado o que a seguir se passa a expor, in verbis:

" (...) Dado o exposto, CONCEDO A LIMINAR, face a presenca do fumus boni
iuris e do periculum in mora, para DETERMINAR a suspensdo da majoragio

da tarifa instituida pelo Decreto n® 1.283, de 07.10.2011 até ulterior decisdo ou que
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se comprove em Juizo: a) a exibicdo das notas fiscais de todos os Onibus novos

adquiridos pelas empresas concessiondrias, fato este que deu origem ao cdlculo
tarifirio existente nos contratos de concessdo, onde se chegou ao wvalor hoje
pretendido e b) a exclusio do valor de R$ 0,05 na composicio da nova tarifa
estipulada no contrato de concessdo, referente ao aparelhamento do orgao Gestor

para a modernizagdo do sistema. (...)"

Devidamente intimada as partes, o Municipio de Manaus,
inconformado com o teor da Decisao Interlocutéria acima relatado interpds Agravo de
Instrumento, tendo requerido a reforma integral da decisao liminar proferida em razao da
exibigao das notas fiscais e DUT de 470 novos Onibus incorporados a frota de Manaus,
condicao esta resolutoria conforme fixada na interlocutéria agravada.

Em sede da decisao do Agravo de Instrumento em questao, o Tribunal
de Justica do Estado do Amazonas, tendo considerado ser este o instrumento adequado ao
caso em comento, destacou o entendimento que a liminar recorrida tinha como
controvérsia o indicio de que nao tenha sido injetado no sistema de transporte coletivo
urbano da cidade de Manaus os dnibus novos justificadores do aumento da tarifa.

A partir do destaque assimilado, o Exmo. Desembargador registrou
que o agravante de ordem das notas fiscais e DUT de 470 novos Onibus incorporados a
frota de Manaus atendeu exatamente ao determinado pelo Juizo planicial, nao
perdurando, assim, pelo menos no exercicio da cognicdo sumadria, os indicios outrora
verificados quando do ajuizamento da Acao Civil Publica.

Assim sendo, determinado o recebimento do recurso com o efeito
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suspensivo foi proferida decisao em que, pela razao acima destacada, suspendeu-se

integralmente os termos da decisdo agravada.

DA EVIDENTE OMISSAO DA DECISAO QUE CONCEDEU

EFEITO SUSPENSIVO AO RECURSO DE AGRAVO DE INSTRUMENTO.

A agao principal, a que se refere os presentes autos de agravo de
instrumento, teve por objeto, em sede de pedido liminar, a suspensao da vigéncia do
Decreto Municipal n® 1.283, o qual instituiu majoragao tarifaria para o sistema de
transporte coletivo de passageiros, até que os requeridos comprovassem, em juizo, a
comprovagao dos requisitos existentes no contrato de concessao com relagao a renovagao
da frota de veiculos, com o objetivo de reducdo de sua idade média, bem como a exclusao
de R$0,05 (cinco centavos de real), do valor da tarifa, conforme justificado na peca
exordial.

Em seu dispositivo, o decisum, exarado em 11/10/2011, verbi gratia,
concedeu a suspensao da majoragao da tarifa até que fosse comprovado, em juizo, “a) a
exibicdo das notas fiscais de todos os 6nibus novos adquiridos pelas empresas concessiondrias, fato
este que deu origem ao cdlculo tarifdrio existente nos contratos de concessdo, onde se chegou ao
valor hoje pretendido e; b) a exclusdo do valor de R$0,05 na composicdo da nova tarifa estipulada no
contrato de concessdo, referente ao aparelhamento do Orgao Gestor para a modernizacio do
sistema.”

Irresignado, o Municipio de Manaus ingressou com o presente agravo

de instrumento, o qual teve decisdao liminar prolatada, no plantao judicial, pelo Ilmo.
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Desembargador Plantonista Dr. Domingos Chalub, o qual justificou o recebimento do

recurso no efeito suspensivo supedaneado na seguinte motivacao, verbis:

“O que faz o agravante é exatamente o determinado pelo Juizo planicial, isto é,
comparece aos autos e demonstra, através das notas fiscais e dos documentos dos
veiculos, que os Onibus sdo mnovos, atendendo-se, desse modo, a condigio
estabelecida em contrato para garantir a tarifa majorada.

Registro que ndo perduram, assim, pelo menos no exercicio dessa cognicio
sumdria, os indicios outrora verificados quando do ajuizamento da agdo civil
publica, de que os Onibus poderiam ndo ser novos.

Tem-se, agora, uma extensa prova documental que milita em sentido oposto a
divida, de modo que ndo se mostra razodvel manter a suspensdo da eficdcia daquele
Decreto Municipal, sob pena de ferir o equilibrio econdmico-financeiro do contrato
e as regras a que estdo submetidos tanto os particulares, no caso 0s concessiondrios,

quanto o Poder Publico.”

Entretanto, o juizo revisional ndo se atentou que a decisiao do
magistrado de piso condicionou a suspensao da vigéncia do normativo estadual até que
fossem preenchidos dois requisitos: o da comprovacao dos requisitos existentes do
contrato de concessao, através da demonstracdo documental mediante apresentacao de
notas fiscais, e a exclusao do valor de R$0,05 (cinco centavos de real) da tarifa nele fixada,
instituida para o aparelhamento do Orgao Gestor.

Outrossim, ao decidir pelo recebimento do recurso em efeito

suspensivo tao apenas por entender estar preenchido o primeiro requisito, é dizer, o da
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apresentacao da documentacgao relativa as notas fiscais dos veiculos, salta aos olhos a

omissao consistente na inexisténcia de pronunciamento acerca do segundo requisito, nao
menos importante, que é o da ilegalidade da cobranga, por meio de tarifa, de recursos
destinados a drgao que pertence a estrutura municipal destinada a fiscalizagao do referido

servigo publico.

DA INEXISTENCIA DE SATISFACAO DO REQUISITO DE

COMPROVACAO EFETIVA DO PREENCHIMENTO DAS CONDICOES

RELACIONADAS A RENOVACAO DA FROTA, PRESENTE NO CONTRATO DE

CONCESSAO

A acao civil publica intentada por este Ministério Publico Estadual
teve escopo de impedir a ocorréncia de aumento tarifario a ser suportado pelos usudrios
do servigo de transporte coletivo, consideradas as inimeras dentncias recebidas de que os
requisitos do contrato de concessao com relagdo a aquisi¢ao de veiculos novos que
possibilitasse a reducao da idade média da frota de Onibus para quatro anos nao teriam
sido preenchidos.

Desse modo, considerado o exiguo tempo existente até o inicio da
vigéncia do Decreto Municipal, o pedido liminar foi apreciado pelo MM. Juiz Plantonista
no dia 11/10/2011, o qual achou justo conceder a suspensao da majoracao tarifaria, até que
fosse comprovada o efetivo cumprimento dos requisitos contratuais, através da
apresentacao e posterior andlise dos documentos relativos a respectiva aquisigao dos

veiculos novos.
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Tendo o requerido apresentado supostos documentos que

comprovariam o preenchimento dos requisitos nos autos do presente Agravo, os quais, tao
logo foram recebidos por esta Promotoria Especializada, foram remetidos para analise dos
profissionais do corpo técnico contabil deste 6rgao ministerial, a fim de que emitam laudo
pericial que possa lastrear a apresentacao de contrarrazdes por este autor.

Entretanto, em que pese ainda penderem de andlise os documentos
apresentados, inico modo capaz de comprovar a satisfagao dos requisitos estabelecidos no
contrato de concessdao, o Ilmo. Desembargador Relator entendeu que a simples
apresentacao de documentos, os quais, repise-se, nao se sabe se sdo capazes de demonstrar
o efetivo preenchimento das condi¢des contratuais, ja perfazia motivacao suficiente para
deferir o efeito suspensivo da decisdao liminar agravada, sob argumentacao de que a
extensao da prova documental teria feito desaparecer os indicios verificados outrora.

Data vaenia ao posicionamento do nobre magistrado, € clara a
temerosidade existente na perduracdo de decisao de desfavorega a coletividade de
usudrios, posto que, acaba por tornar indcua a preocupacao que teve este érgao ministerial
em se valer mao do instrumento da agao civil publica para embargar ato do Poder Publico
que pudesse estar violando o direito da sociedade, envolvida na questao.

Se fosse para investigar com a vigéncia do novo valor que estipulou o
Municipio de Manaus, até que se pudesse comprovar o descumprimento ou nao do
contrato de concessao firmado, teria feito este Ministério Ptblico no bojo de um de seus
inquéritos civis.

Mas nado. Apressou-se em nome do bem maior, do resguardo dos

direitos coletivos dos usudrios que diariamente padecem com a caréncia na prestagao do
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servigo ora em comento, a qual, é evidente e de comezinho conhecimento de todos.

O objetivo da invocagao ao Judiciario, com pedido de urgéncia, nao
era a apresentacao de “extensa prova documental”, mas a andlise desta, por este digno
Poder, para que se pudesse atingir maior transparéncia nos atos do Poder Publico, e
pudesse ser dada esta resposta a sociedade, com a majoracdo do servico publico
condicionada ao efetivo respeito dos requisitos estipulados no bojo do contrato de
concessao.

Noutro giro, ndo se deve negar que existiria prejuizo no retardamento
da concessao do aumento tarifdrio do servigo publico em questao aos concessionarios.
Mas, ao sopesar os interesses envolvidos em tal conflito, ndo ha davidas que a balanga
pende para o prejuizo maior aos usudrios do servigo, que acabaram por ver o prego
publico aumentar, sem que pudessem sequer saber se a respectiva contraprestagao
proporcional havia realmente acontecido.

Ademais, o prazo em que seria suspenso o aumento seria de, no
maximo, por volta de 30 dias, considerando este tempo habil suficiente para a andlise da
documentagao, que pudesse melhor lastrear um novo decisum, que seria feito pelo juizo de
12 grau, vez que, comprovado o preenchimento dos requisitos contratuais mencionados na

acao civil pablica, perderia o objeto da perduracao da decisao liminar proferida.

DA OMISSAO QUANTO A PERMANENCIA DO VALOR DE R$

005 (CINCO CENTAVOS) EMBUTIDO NA TARIFA, DESTINADOS AO

APARELHAMENTO DO ORGAO GESTOR
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O objeto da agao, ao mesmo tempo que foi o da obtencdo de

obrigacao de fazer consistente na exibicao de comprovagao documental com relagao ao
preenchimento dos requisitos existentes no contrato de concessdao, com relacdo a
renovacao da frota, também teve o propdsito de impor obrigacdo de nao fazer,
consubstanciada na vedacgao de cobranca e exclusao da tarifa do montante de R$0,05 (cinco
centavos de real), os quais seriam destinados diretamente ao Orgao Gestor, a titulo de
aparelhamento do sistema.

Tal cobranga, conforme ja afirmado na peca inaugural da agao civil
publica € ilegal, porquanto se entende ser montante que deveria ser remunerado através
das receitas proprias e derivadas de impostos pertencentes ao orcamento destinados aos
0rgaos, sendo vejamos.

A Superintendéncia Municipal de Transportes Urbanos foi criada pela
Lei Municipal n® 1.508, de 21 de setembro de 2010, a qual segundo denominagao do seu
art. 14, “¢é autarquia componente da Administragdo Indireta do Poder Executivo, na forma da Lei n°
1.320, de 16 de abril de 2009, dotada de personalidade juridica de Direito Publico e autonomia
administrativa e financeira, com sede e foro na cidade de Manaus, atuacdo em todo o territorio da
Capital do Estado do Amazonas, e prazo de duragdo indeterminado”.

Ainda seguindo o que preceitua a lei supramencionada, esta dispoe
em seu art. 15, que a SMTU “tem por finalidades a coordenacdo, a execucdo e a gestio do Sistema
de Transportes Publicos Urbanos de Passageiros, por meio da elaboracdo de politicas publicas
voltadas ao transporte coletivo urbano, e ao pleno exercicio do Poder de Policia Administrativa que
lhe é inerente”.

Ao final, no capitulo das disposi¢des finais, o normativo dispde que
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“as despesas com a execugdo desta Lei correrdo a conta de Dotagoes Orcamentdrias consignadas

para o Instituto Municipal de Transito e Transporte Urbano — IMTT, e pelo remanejamentos e
transferéncias a serem realizados em cumprimento ao art. 6° desta Lei”.

Como a propria lei determina, a Superintendéncia Municipal de
Transportes Urbanos ja detém o status de Orgao Gestor do Sistema de Transporte Coletivo
da cidade de Manaus. E, como qualquer outro 6rgao publico pertencente a Administracao
Municipal, suas despesas correm nos termos das dotagdes orcamentdrias que lhe sdo
pertinentes, o que, pode-se vislumbrar pela sua propria lei de criacao.

Ja a tarifa paga diretamente pelo usudrio, deve ser calculada somente
considerados os custos com a operacionalizagao do servigo publico, respeitando, ainda, o
principio da modicidade tarifaria, onde o Estado deve velar para que possa ser atingido o
menor preco possivel ao usudrio final, podendo utilizar-se para isso, inclusive, de fontes
alternativas de receitas.

In casu, contrariando o que dispoe tal principio fundamental,
instituido pela Lei Federal n® 8987/95, norteadora dos servigos publicos em geral, e que
veio regulamentar o art. 175 da Constituicao Federal, o Poder Publico Municipal instituiu
tarifa que, além de nao prever possibilidade de diminui¢do de seu valor real, relacionado
aos custos com o sistema, ainda lhe onera com custos que nao devem ser arcados pelo
usuario, no que tange ao “aparelhamento e modernizacao do Orgao Gestor”.

Conforme ja dito na peca exordial da agao civil intentada, ao instituir
quantum embutido dentro do preco publico que deve ser direcionado ao Orgao Gestor,
para que exerga misteres que ja sdo de sua competéncia legal, acaba por ser a mascaracao

de imposto dentro de tarifa. E pior ! Imposto sem a obediéncia aos principios
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constitucionais de sua criagao.

Assim, diferentemente do que acontece com a comprovagao dos
requisitos contratuais no que tange a renovagao da idade da frota, com relagao aos quais
ainda paira a duvida com relacdo a sua efetivagdo ou ndo, com relagdo a perduragao do
valor de R$0,05 (cinco centavos de real) embutido na tarifa instituida pelo Decreto
Municipal n® 1.283, também questionado na agao principal, existe a certeza de que € ilegal.

Desse modo, considerado tal dado, se torna impossivel a perduragao
da decisdao que determinou o efeito suspensivo da liminar proferida nos autos da agao civil
publica, posto que acabaria por macular o resguardo de cobranga de tributo ilegal por
parte do Poder Publico Municipal, a coletividade de usuarios do sistema de transporte
coletivo.

De mais a mais, caso entendesse o MM. Desembargador Plantonista
que deveria, mesmo com a existéncia de arrepiante ilegalidade, determinar a restauracgao
dos efeitos do Decreto que majorou a referida tarifa, deveria ter se pronunciado sobre a
questao em sua decisdao, o que nao o fez, comprovada, assim, grave omissao que deve ser

suprida com a apreciagdao dos presentes embargos.

PEDIDO

Assim sendo, diante de tudo o que fora exposto acima, este Orgao

Ministerial requer que sejam os presentes embargos de declaracao recebidos, a fim de que

se supra a omissao do Ilustre Julgador em analisar a nao comprovagao de um dos

requisitos determinados na decisao a quo agravada, posto que nao comprovou o agravante
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a exclusao do valor de R$0,05 (cinco centavos de real) no bojo da tarifa instituida pelo

Decreto Municipal n® 1.283, de 07/10/2011, cuja permanéncia ¢ manifestamente ilegal, o
que, consectariamente, gerard a modificagdo da decisdao embargada, posto que, diante de
tal quadro, requer este Parquet que seja revisada a concessao do efeito suspensivo e seja o

agravo de instrumento em questao recebido apenas em seu efeito devolutivo.

Nestes Termos,
Pede Deferimento,

Manaus, 03 de novembro de 2011.

SHEYLA ANDRADE DOS SANTOS
Promotora de Justica
Titular da 812 PRODECON
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